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USHUAIA, 10 DCT. 2024

VISTO: el Expediente electronico DPP-E-128-2024, del registro
perteneciente a la Direccion Provincial de Puertos, caratulado: “CONVENIO
ENTRE DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS Y MINISTERIO DE SALUD
DE LA PROVINCIA PARA CENTRO DE REHABILITACION USHUAIA", y;

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto ingresaron a este Tribunal de Cuentas por
medio de la Nota N° N-DPP-249-2024 (orden 34), mediante la cual el Presidente
de la Direccion Provincial de Puertos solicité la intervencion de este Tribunal de
Cuentas.

Que tal solicitud se fundamenta en razon de lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 124/2016, con el objeto de recibir asesoramiento por parte
de este Organo de Control en relacién con: “(...) la viabilidad de conceder, en
cardcter de colaboracion, un desembolso de fondos al Ministerio de Salud de la
Provincia destinada a solventar los gastos de funcionamiento y adquisicion de
insumos, equipamientos y mobiliarios para el Centro de Rehabilitacion de
Ushuaia (CRU).

La mencionada colaboracion, ha emanado de una solicitud
efectuada por el Sr. Gobernador de la Provincia, a través de la Nota N° 77 - GOB,
obrante en el Adjunto N° 1, mediante la cual, acabadamente, manifesto que el
Ministerio de Salud ha venido gestionando la construccion y puesta en
funcionamiento de un Centro de Rehabilitacion con caracteristicas distintas a las
brindadas por el Hospital Regional de Ushuaia, y para beneficio de la toda la
Provincia de Tierra del Fuego y que, asi, en pos de priorizar la salud, la seguridad

y la asistencia alimentaria de la provincia, el Gobierno debe dirigir sus acciones
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v politicas piiblicas en ese sentido, indicando que, la Entidad Portuaria, puede
arbitrar los medios necesarios para realizar la contribucion requerida, sin
desvirtuar los fines previstos en la Ley Provincial N* 69,

Agrega el Sr. Gobernador que, atento la complejidad del centro de
mencién, es indefectible proveerlo con equipamiento, insumos y mobiliarios
destinados al servicio de rehabilitacion y que la contribucion solicitada tiene
fundamento en la situacién econdmica financiera que viene atravesando el pais y
la Provincia en particular.

En un primer momento, se pensé en una contribucion figurativa
destinada a la Administracion Central para financiar erogaciones corrientes y de
capital, la que se efectivizaria con fondos provenientes de los intereses de las
colocaciones temporarias de Plazo Fijo, sin afectar el capital depositado, ni
mucho menos ingresos de operacién provenientes de la venta por la prestacion de
servicios que hacen al objeto de la Entidad Portuaria.

Mediante Dictamen Electrénico - D.L.A. N° 21 - 2024, obrante en el
Adjunto N° 5, la Direccion Legal Administrativa de la Entidad Portuaria concluye
que, el convenio pretendido, no puede llevarse a cabo, en virtud de lo que a
continuacion se transcribe: "De un andlisis armonioso y congruente del plexo
normativo indicado, teniendo en cuenta esencialmente, ¢l [in u objetivo perseguido
por esta entidad en sus bases fundacionales, asi comao las facultades conferidas a
la mdxima autoridad para levarlas a cabo, en relacion al convenio que se
pretende suscribir, tanto en su objeto como en la erogacion que en la practica
significa para el ente, podemos concluir sin mayores esfuerzos, que el mismo
resulta contrario a derecho, en cuando excede a la competencia del ente y a las
facultades de la autoridad que preside la misma. En tal sentido, se cree oportuno
y necesario, transcribir la parte pertinente del criterio vertido por el Sefior Fiscal
de Estado de la Provincia, en el Dictamen N° 02/01 — expediente F.E. N° 61/00
caratulado “s/denuncia presuntas irreqularidades’, para un caso de analogas

caracteristicas (disposicion a titulo gratuito), respecto a una cesion en préstamo
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en comodato de una oficina perteneciente a la D.P.P. a la comision normalizadora
de estibadores portuarios, sosteniendo puntualmente en esa oportunidad lo
siguiente: 'En cuanto a si las normas invocadas avalan lo actuado por las
autoridades portuarias, concretamente la cesion en comodato de la oficina N°9 a
la Comision normalizadora de Estibadores Portuarios, debo expresar mi
convencimiento que ninguna de aquellas otorga facultad a la presidencia del
organismo para otorgar ‘oficinas” en forma gratuita, conclusion a la que
inevitablemente y sin esfuerzo se arriba con la lectura de las normas que se
invocan'. Por todo lo analizado y expuesto hasta aqui, es que quien suscribe
entiende, salvo mejor y elevado criterio legal, que el requerimiento formulado por
el Sr. Gobernador de la Provincia, en primer lugar no encuadra dentro de la
finalidad portuaria perseguida por el ente, excediendo su competencia, y en
segundo lugar, constituye un "acto de disposicion a titulo gratuito”, no previsto
dentro en las facultades que poseen las autoridades, determinadas en la Ley
Provincial N° 69 de creacion de la D.P.P.

En igual sentido se expidio el Auditor Interno a través del Informe
de Auditoria Interna N° 4492024 - D.A.L, que obra incorporado en las
actuaciones en el Adjunto N° 24,

No obstante lo expuesto, el suscripto considero que el destino de los
fondos producidos por las colocaciones temporarias en plazo fijo, por unica vez,
pueden tener el destino solicitado, pero dando un giro al convenio a suscribir con
el Ministerio de Salud, al disponer que la entrega de fondos seria con cardcter

reembolsable, estableciendo para ello, de un periodo de gracia, de seis (06) meses

a computar desde el efectivo desembolso, y luego de ese periodo se procederia a
la devolucion de la contribucidn en un plazo de doce (12) meses, aplicando la tasa
de interés del Banco de Tierra del Fuego utilizada en la colocacion de plazos fijos,

calculada desde el vencimiento de dicho periodo de gracia y hasta la fecha real

del pago.
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Intervenidas nuevamente las actuaciones por la Direccion Legal
Administrativa y la Direccion de Auditoria Interna, mediante el Dictamen
Electronico - D.A.J. N° 07- 2024 e Informe de Auditoria Interna N° 586/2024 -
D.A.L obrantes en los Adjunto N° 30 y 33, respectivamente, siguen sosteniendo
que, el Presidente de la Direccion Provincial de Puertos, carece de competencia
para el otorgamiento del préstamo citado, en virtud de lo establecido en la Ley
Provincial N° 69.

En virtud de todo lo expuesto y atendiendo el destino de la
colaboracién mencionada, es que se solicita la interconsulta a ese Tribunal de
Cuentas, a fin de emitir opinién legal acerca de la posibilidad de otorgar el
préstamo requerido al Misterio de Salud del Gobierno de la Provincia, para lo
cual se remite el Expediente DPP-E-128-2024, caratulado: "CONVENIO ENTRE
DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS Y MINISTERIO DE SALUD DE LA
PROVINCIA PARA CENTRO DE REHABILITACION USHUAIA’, a sus efectos”.

Que al tomar intervencion el cuerpo de abogados de este Organo de
Control respecto a la consulta efectuada, en el Informe Legal N° INF-SL-CA-225-

2024 (obrante a orden 37), se analizo lo siguiente: “(...) En primer término,

deviene necesario indicar que en virtud de los antecedentes ya resenados y, sobre
todo, haciendo principal hincapié respecto a las intervenciones producidas por
las distintas dreas juridicas, ya sea, pertenecientes a la Direccion Provincial de
Puertos, como asi también, al Ministerio de Economia provincial, se desprenderia
a la luz de una verdad objetiva, criterios y fundamentos juridicos diametralmente
opuestos entre si, en relacion a la viabilidad de suscribir el convenio pretendido
entre la Entidad Portuaria y el Ministerio de Salud de la provincia.

Por un lado, los servicios juridicos permanentes del Ente Portuario,
esto es, la Direccion Legal Administrativa, por medio del Dictamen Electrénico-
D.L.A. N° DICT-DLA-21-2024, mantuvo una postura reticente respecto a la
factibilidad de suscribir el convenio bajo andlisis, ya que, a su entender, el titular

de la DPP estaria excediéndose en el marco de su competencia y facultades y, en
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consecuencia, tal accionar resultaria ser contario a derecho, en razon de que se
estaria vulnerando el plexo normativo que rige para la entidad portuaria,
concluyendo la letrada interviniente que resultaria inviable la posibilidad de
llevarse a cabo la suscripcion del convenio bajo estudio.

Cabe indicar, que el temperamento esbozado por el area juridica
antes mencionada, tendria basamento —primordialmente- en funcion de un
antecedente de Fiscalia Estado —transcripto en el acdpite anterior-, que a criterio
del suscripto no aplicaria en esta instancia para el caso particular bajo estudio,
puesto que, de la lectura del ultimo proyecto del convenio que se encuentra
glosado a orden 31, se desprenderia que, por las condiciones contractuales alli
establecidas, el acuerdo intentado no seria una disposicion a titulo gratuito ni bajo
la figura de un contrato de comodato, tal como sostuvo oportunamente la letrada
interviniente del ente portuario.

Por otro lado, respecto a la intervencion efectuada por el servicio
juridico del Ministerio de Economia -mediante el Informe Legal N° 07/24 Letra:
Ss.L.M.E. (orden 9)- se trasluce de la lectura del mismo una interpretacion
juridica totalmente opuesta a la realizada por la Directora Legal Administrativa
de la Direccion Provincial de Puertos, sosteniendo la dictaminante perteneciente
a la reparticion ministerial aludida que, a su criterio, resultaria factible llevar a
cabo la suscripcion del convenio en cuestion.

Es dable senalar, que luego de hacer un repaso de los antecedentes
normativos e historicos de la institucion portuaria provincial, el drea juridica
mencionada en el parrafo anterior, a fin de reforzar el criterio expuesto
—factibilidad juridica de suscripcion de convenio-, invoco en un acapite particular
antecedentes legales eshozados por la Fiscalia de Estado, en relacion a la
aplicacion de la normativa atinente a la administracion portuaria provincial,
destacandose que, en sintonia con lo antes expuesto por quien suscribe el presente,
dicho precedente no guardaria relacion con la tematica bajo estudio ni con el

objeto propio del convenio que se intenta llevar a cabo.
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Siguiendo esta linea de pensamiento, resulta importante traer a
consideracion lo manifestado por la Auditoria Interna de la DPP en el Informe
N° 449/2024-D.A.1. (orden 24), va que, la postura adoptada por dicho servicio al
momento de tomar intervencion fue en consonancia con el temperamento esbozado
por el drea juridica del ente portuario, esto es, la imposibilidad de llevarse a cabo
la suscripcion del convenio intentado, apoyando su tesitura en un antecedente de
este Organismo de Control.

Especificamente, la Auditoria mencionada, ha dicho que: '(...) 1.-
El Convenio que se pretende suscribir excede la competencia del Ente Portuario
como asi también las facultades de la autoridad de la D.P.P.

Asimismo es importante destacar que se cuenta con antecedentes:
‘s/ Convenio Préstamo con Garantia de Fideicomiso al Ministerio de Ec. H. y
Fzas del Gobierno de la Prov de TDF’, siendo rentable para la DPP por incluir
intereses superiores al plan del Plazo Fijo del B.T.F., en el cual fue observado
por el T.C.P. por que dicha operacién no estaria encuadrada en las facultades
de la D.P.P. pudiendo configurar dicha conducta un delito tipificado en el
Codigo Penal (Informe Legal N° 234/06 T.C.P.-C.A.) " (...)".

Respecto a ello, resulta imprescindible poner de manifiesto en esta
instancia, que por las particularidades de dicho antecedente citado por el drea
aludida no podria considerarse como un caso asimilable como el que aqui se
analiza.

Tal aseveracion, deviene en cuanto a que, en dichas actuaciones el
objeto propio de intervencion radicé en razon de diferentes observaciones
formuladas por la Secretaria Contable de este Organismo a la Direccion
Provincial de Puertos, por haberse efectuado por parte del ente portuario una
transferencia de una suma de dinero al Gobierno de la Provincia sin ninguna
actuacion previa, es decir, que dicha operacion fue bajo el prisma de no haberse
cumplido con los recaudos legales necesarios, como asi tampoco, obré una debida

intervencion preexistente del Tribunal de Cuentas.
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Por anadidura, en dicho contexto se presenté una ausencia de
opinion legal en cuanto a la factibilidad de realizar la operatoria, incluso se
omitié realizar como se dijo, acto administrativo previo que autorizara el débito
bancario con su correspondiente imputacion presupuestaria, como asi tampoco,
obro informe sobre su conveniencia econémica-financiera, circunstancias que, a
priori, no se vislumbraria que se hayan suscitado en los presentes obrados.

No obstante ello, si bien es cierto que en dicha oportunidad se puso
de relieve como critica observable el instrumento legal que se intentd utilizar, esto
es, contrato de mutuo; el ejercicio de la potestad sancionatoria realizada
oportunamente por este Tribunal de Cuentas, se fundamenté primordialmente por
las irregularidades detalladas precedentemente, que derivé en la aplicacion de
una sancion de multa al por entonces Presidente y Vicepresidente del ente
portuario.

Es de destacar, que los criterios expuestos que sustentaron la
decision adoptada, fueron llevados a cabo por una integracion plenaria diferente
a la que actualmente se encuentra en funciones en este Tribunal, sin perjuicio de
soslayar e insistir que el precedente citado por la Auditoria Interna de la DPP no
resultaria ser analogo respecto al caso bajo estudio, pudiéndose aseverar que por
los antecedentes de hecho verificados y la documentacion que obra a la vista del
suscripto en las actuaciones de la referencia, se insté un procedimiento con las
debidas intervenciones por las distintas dreas -tanto de control interno como
externo- independientemente de la viabilidad juridica de suscripcion del convenio
en estudio.

A mayor abundamiento, no resulta ser un dato menor que el
antecedente resenado data de hace mas de quince anos en el cual el contexto
economico-financiero, como asi también, inflacionario era totalmente distinto al
que hoy en dia se presenta, tanto a nivel provincial como nacional, ademds de la

evolucion normativa existente.
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Aclarado lo anterior, se procederd a responder la Consulta
formulada por el Presidente de la Direccion Provincial de Puertos, sefior Roberto
Marcial MURCIA, en cuanto a la viabilidad de suscripcion del convenio que se
intenta llevar a cabo entre la Entidad Portuaria y el Ministerio de Salud provincial.

Preliminarmente, cabe indicar que por medio del articulo 2° de la
Ley provincial N° 141, se delimité que: ‘La competencia de los o6rganos
administrativos serd la establecida por la Constitucién de la Provincia, las leyes

orgdnicas administrativas y los reglamentos que se dicten en su consecuencia’ (el

subrayado me pertenece).

En tal sentido, podria sostenerse que las facultades de los entes
autdrquicos y descentralizados provienen de sus leyes de creacion y la Ley
provincial N°69, creadora de la D.P.P., establece en su articulo 3" las funciones,
atribuciones y deberes del Organismo,

Consecuentemente, corresponderia traer a consideracion las
previsiones del articulo 6° de la mencionada Ley provincial portuaria, que reza:
‘El Presidente tiene las siguientes atribuciones y deberes (...) ) otorgar todos los
actos necesarios para el cumplimiento de los fines de la Direccion, incluyéndose
a titulo enunciativo las facultades de dictar resoluciones, delegar funciones,

contraer obligaciones, celebrar toda clase de contratos y, en especial, de obra

publica, de arrendamiento, de locacion de obras y servicios, de concesion, de
permuta, de compra-venta de muebles, inmuebles y semovientes; formalizar
convenios (...) j) realizar todo otro acto que convenga al mejor cumplimiento de
sus funciones (...)’ (el subrayado y resaltado no es propio de su original).

Ademds, el articulo 10° del referido cuerpo legal, dispone que: '(...)
El patrimonio de la Direccién Provincial de Puertos se conformard con: (...) i)
los intereses devengados por sumas de dinero que se le adeuden (...)".

De lo transcripto, se desprenderia que, a los fines de una correcta
gestion de direccion del organismo, el titular del Ente portuario debe

circunscribirse a las obligaciones normativas detalladas y, en consecuencia,



2
>

%h v)‘é L )
E§;“i Z RESOLUCION R%GESTRADA i i
pVLI BAJOELH® et DY .. T

- L b
e

2024 - 2 ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DF LA CONSTITUGION NACIONAL DE 1904
obrar con la debida diligencia, es un estricto apego a su ley organica para
mantener un buen orden administrativo, estando dentro de sus facultades la de
“(...) celebrar toda clase de contratos (...), en pos de ‘(...) j) realizar todo otro
acto que convenga al mejor cumplimiento de sus funciones (...)".

En tal sentido, por lo ya expuesto en el presente, en funcion de las
distintas intervenciones juridicas, estaria discutido juridicamente si el Presidente
de la DPP, se encuentra facultado y dotado de competencia para suscribir el
convenio bajo estudio, ello, en atencion a las previsiones y finalidades del
Organismo.

Asi las cosas, en funcion de la documentacion e informacion que
obran la vista del suscripto y limitado al objeto propio de la consulta, podria
entenderse que -sin entrar en un andlisis de fondo del convenio que se intenta
suscribir- se anticipa opinion en cuanto a que, por las clausulas y condiciones
contractuales imperantes en el acuerdo (orden 31), se vislumbraria —a priori- que
el mismo se asimilaria a un contrato de mutuo o préstamo a titulo oneroso.

Cabe recordar, que el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, en el
articulo 1525, lo ha definido de la siguiente forma: ‘Hay contrato de mutuo
cuando el mutuante se compromete a entregar al mutuario en propiedad, una
determinada cantidad de cosas fungibles, y éste se obliga a devolver igual
cantidad de cosas de la misma calidad y especie’.

Es dable senalar que las sumas de dinero que serian transferidas en
préstamo al Gobierno provincial por parte de la Direccion Provincial de Puertos,
se encontrarian actualmente en un deposito bancario -plazo fijo-, considerando el
suscripto que tal proceder obedece a un objetivo, que es la de resquardar el
patrimonio de la entidad por parte del titular de la DPP en el marco de sus
atribuciones y deberes, a fin de que no pierda valor el dinero por el mero paso del
tiempo, agregando que la salvaguarda de dichos fondos es de su responsabilidad

por ser quien tiene la obligacion de custodiar esos bienes publicos, lo que se
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transmuta o se convierte en una obligacion acentuada de quien ejerce la direccion
del Organismo,

Respecto a ello, en un contexto de una economia inestable y con altos
indices de inflacion, podria considerarse a dicho mecanismo como una
herramienta financiera eficaz, mediante el cual se deposita una cantidad de dinero
en una entidad financiera durante un plazo de tiempo determinado a cambio de
una remuneracion a un tipo de interés previamente fijado, resaltando que el pago
de intereses puede realizarse tras terminar el plazo de forma integra o de forma
periodica durante el plazo que dure el deposito.

Sobre esa tesitura, podria interpretarse que dichos intereses
generados serian absorbidos por el Estado Provincial, por lo cual, con la
suscripcion del convenio intentado, no se generaria un gasto por parte del puerto
que contrarie o vulnere su palrimonio y que, en consecuencia, se incurra en un
accionar que atente contra su finalidad e infrinja el plexo normativo que rige para
la actividad portuaria -Ley provincial N° 69 y Convenio de Transferencia de
Puertos Nacion-Provincia-, sino mds bien podria ser catalogado dicha operacion
como una inversion propiamente dicha por parte de la DPP, bajo el manto de otro
instituto juridico, que en este caso particular seria bajo la figura de lo que en el
derecho privado se denominaria mutuo. Ello, en la medida que al final del mismo,
recupere su capital y el interés adicionado.

Frente a ese escenario, podria dilucidarse que si el Presidente de la
Direccion de Puertos tiene la facultad y competencia para articular un mecanismo
de inversion a través de un depdésito bancario, como lo es un plazo fijo, en el cual
lisa v llanamente la institucion financiera utiliza dichos fondos mientras se
encuentran bajo su custodia, deberiamos preguntarnos ;por qué? no fendria
facultades el titular del Ente —como razonablemente implicito- para decidir sobre
otro método de inversion que, a los ojos del derecho privado tendria el ropaje de
mutuo, con la entrega en préstamo de una cosa fungible -dinero-, con la salvedad

que el compromiso de ser devuelto por parte del Gobierno Provincial, deberia ser

10
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en el tiempo convenido, en igual especie, calidad y cantidad con sus respectivos
intereses,

Maxime y unicamente cuando la otra parte contractual es el propio
Estado provincial, sujeto moral y solvente por excelencia, destacandose que ello
ha sido declarado reiteradamente por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
estableciendo como regla general que el Estado goza de presuncion de solvencia
patrimonial y, en consecuencia, se sobre entiende que se mantendria
adecuadamente la incolumidad patrimonial de los acreedores, cualquiera sea el
origen o naturaleza de sus créditos (Fallos 300:1036, 306:250).

No obstante ello, el suscripto entiende prudente subrayar que lo
antes mencionado tendria asidero juridico, siempre y cuando, dicho proceder no
obstaculice la debida gestion portuaria econémica y financiera, contrataciones
convenidas y/o programadas, o atente contra los intereses de su capital humano,
en la que se viera comprometido el normal funcionamiento del Organismo.

A mayor abundamiento, teniendo en cuenta el escueto plazo que
duraria el convenio a suscribir y sumado la pequena incidencia que tendria el
préstamo sobre las arcas patrimoniales que posee el Ente portuario, no permitiria
vislumbrar afectacion alguna de los objetivos y fines -a corto o mediano plazo-
que podria asignarle la institucion a las sumas que se transferirian al Ministerio
de Salud provincial.

Ahora bien, lo aludido en el pdrrafo anterior, tendria sentido
mientras se restituya en su totalidad las sumas transferidas con sus respectivos
intereses durante todo el plazo a convenir y no solo una parte, ya que de lo
contrario si podria entenderse que se estaria afectando el patrimonio del Ente.

En ese sentido, se destaca que la cldusula sequnda del proyecio de
convenio que luce glosado a orden 31, no prevé el devengamiento de interés
respecto de la totalidad del plazo, sino solo respecto a una parte al afirmar que:
‘(...) 'LAS PARTES" acuerdan que la contribucion por el 'EL PUERTO" dispone
de un plazo de gracia de seis (06) meses a partir de la acreditacion del efectivo
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desembolso, para que el "EL MINISTERIO proceda con la devolucion de la
misma en un plazo de doce (12) meses, contados a partir del vencimiento del
periodo de gracia mencionando y aplicando la tasa de interés del Banco de Tierra
del Fuego utilizada en la colocacion de plazos fijos para instituciones publicas,
como el principal de los fondos de los cuales deviene la contribucion, computada
desde el vencimiento de dicho periode de gracia y hasta la fecha real de pago’
(el subrayado y resaltado no es propio de su original).

Por dltimo, no siendo menos importante, es menester poner de
manifiesto que mas alld de tratarse la operacion —en apariencia- de una inversion
de fondos publicos por parte de la DPP, al no tratarse de una institucion
financiera el Estado provincial, no corresponderia el tratamiento por la tesoreria
provincial, conforme lo establece el articulo 72 inc. j) de la Ley provincial N° 495
Covi) s

Que en funcion de lo analizado, en el informe legal se concluyé que:
“En virtud de lo expuesto cabe indicar que se han analizado las actuaciones y se
han vertido las correspondientes conclusiones a la consulta efectuada en el marco
de la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En tal sentido, salvo mayor y elevado criterio, considero que el
Presidente de la Direccion Provincial de Puertos estaria facultado y dotado de
competencia para llevar a cabo la suscripcion del convenio con el Ministerio de
salud, sin que ello pueda reputarse como un detrimento o atentado contra la
finalidad propia del ente portuario, como asi tampoco, una vulneracion de su
patrimonio y del plexo normativo que rige la actividad de la DPP.

Tal aseveracion, toma relevancia si se tiene en cuenta que las sumas
a transferir en el marco del convenio a celebrarse, resultaria ser un mecanismo de
inversion propiamente dicho y no un gasto, bajo una figura juridica que en el
derecho privado se denominaria mutuo, a titulo oneroso, por medio del cual se
entregaria en préstamo una cosa fungible -dinero- con el compromiso de ser

devuelto por parte del Gobiemmo Provincial, advirtiendo el suscripto que ello,

12
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deberia ser en el tiempo convenido bajo las siguientes condiciones: en_igual

especie, calidad v cantidad con sus respectivos intereses por todo el plazo

convenido.

Es decir, que lo aludido en el parrafo anterior, se sustentaria mientras
se restituya en su totalidad las sumas transferidas con sus respectivos intereses
durante todo el plazo convenido y no solo una parte, ya que, de lo contrario si
podria entenderse que se estaria afectando el patrimonio del Ente.

Ademds, como corolario de lo hasta aqui expuesto, el suscripto
entiende prudente subrayar que lo antes mencionado tendria asidero juridico,
siempre y cuando, dicho proceder no obstaculice la debida gestion portuaria,
contrataciones convenidas y/o programadas, o atente contra su capital humano, en
la que se viera comprometido el normal funcionamiento del Organismo.

En consecuencia, el suscripto entiende que, salvo mayor elevado
criterio, con la conclusion alcanzada, corresponde dar por terminada la
intervencion del Cuerpo de Abogados, en razon de haber dado respuesta a la
consulta formulada”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Legal N" INF-SL-CA-225-2024, correspondiendo emitir la
presente a los fines de dar respuesta a la consulta formulada por el Presidente de
la Direccion Provincial de Puertos, sefior Roberto Marcial MURCIA.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N.° 50, en funcion de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 28/2024,

Que los suscriptos, se encuentran facultados para la emision de la
presente, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2° inc. i), 27 subs. y cctds. de la

Ley provincial N° 50 y la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

Por ello:

“Las fehas Malvinas, Georgiay del Sure, Sandwick del Sur v lox expurcios manitimos
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del N° INF-SL-CA-225-

2024, resultando necesario emitir la presente a los fines de evacuar la consulta
formulada por el Presidente de la Direccion Provincial de Puertos, sefior Roberto
Marcial MURCIA. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos,
ARTICULO 2°.- Notificar con devolucion de las actuaciones al Presidente de la
Direccion Provincial de Puertos, seiior Roberto Marcial MURCIA.

ARTICULO 3°.- Notificar al Secretario Legal a cargo y, por su intermedio, al
abogado interviniente,

ARTICULO 4°.- Regisyef, piblicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIAN® 1 69 /2024

\
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(INFORME LEGAL) N.° INF-SL-CA-225-2024

Ref: (EXPTE. DPP-E-128-2024 “CONVENIO ENTRE DIRECCION
PROVINCIAL DE PUERTOS Y MINISTERIO DE SALUD DE LA
PROVINCIA PARA CENTRO DE REHABILITACION USHUAIA™)

lunes 23 de septiembre de 2024
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Informe Legal
Letra: TCP-CA
Ref.: EXPTE. DPP-E-128-2024

Ushuaia, 23 de septiembre de 2024.

SENOR SECRETARIO LEGALA/C
Dr. Pablo E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el expediente de la referencia
pertenecientes al registro de la Direccion Provincial de Puertos, caratulado:
“CONVENIO ENTRE DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS Y
MINISTERIO DE SALUD DE LA PROVINCIA PARA CENTRO DE
REHABILITACION USHUAIA”, con el objeto de emitir opinién juridica en
relacion a la consulta efectuada por el Presidente del Organismo antes mencionado,
sefior Roberto Marcial MURCIA.

I- ANTECEDENTES:

Tal se desprende del expediente bajo estudio, se observa que en orden
2, el sefior Gobernador de la provincia, Prof. Gustavo MELELLA remitié Nota
N® 77 GOB, al Presidente de la DPP, a los efectos de: “(...) solicitarle el arbitrio
de los medios necesarios destinados al andlisis de la factibilidad de realizar una
contribucion figurativa al Ejecutivo Provincial destinado al Ministerio de Salud
de la provincia con los recursos provenientes de intereses, rentas, dividendos,

“Las Islas Malwnas, Georgias del Sur, Sdndwick del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos ™ 1



utilidades reintegros, inversion de los recursos u otros beneficios que administren

por la Direccién Provincial de Puertos en el ejercicio de la actividad portuaria.

EI Ministerio de Salud de la Provincia, viene gestionando, junto con
dependencias del Gobierno Provincial y demds dreas vinculadas al sistema
sanitario provincial, la construccién y puesta en funcionamiento de un centro de
rehabilitacién con caracteristicas especificas que difieren del servicio hospitalario
general. El desarrollo del Centro de Rehabilitacién en la ciudad de Ushuaia con
alcance a toda la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico
Sur y gran parte de la Patagonia, constituye para esta gestion de Gobierno un
punto de partida para el posicionamiento estratégico del denominado "CENTRO
DE REHABILITACION USHUAIA® como un servicio especial sanitario de
excelencia regional y nacional, a fin de resolver necesidades de salud de la
poblacidn fueguina y de toda la regién patagdnica del pais, siendo este centro de

avanzada tecnologia (...)".

En ese sentido, la méxima autoridad del Poder Ejecutivo provincial,
concluyé que: “(...) Teniendo en cuenta la complejidad del centro, resulta
necesario contar con equipamiento, insumos y mobiliarios destinados a
cumplimentar con la puesta en funcionamiento el servicio de rehabilitacion. El
Ministerio de Salud tiene como objetivo llevar adelante la coordinacion y
evaluacién de instrumento y/o herramientas administrativas que permitan la
colaboracién y asistencia, de aquellas dependencias que contribuyan y
acompaiien este proyecto destinado a brindar prestaciones de primer nivel para
los habitantes de la provincia.

En virtud de lo que se viene expresando y atento la situacion
econdémica financiera del pais y de la Provincia, donde se optimizan los recursos

para las politicas piblicas que se bregan desde la Gobernacicn, es que se solicita
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el arbitrio de los medios para la continuidad del desarrollo del Centro de
Rehabilitacién y asi poder proceder al equipamiento del mismo

Por todo ello, es que solicito se proceda con el instrumento legal
pertinente para materializacién de la politica piblica expuesta”.

En razén de ello, el Titular del Organismo portuario, por medio de la
Nota N° N-DPP-120-2024, procedié a solicitar la intervencién de la Direccidn
Legal Administrativa del Ente, a los fines de que: “(...) emita dictamen Jjuridico
respecto de la contribucién requerida a esta Presidencia por el Sr. Gobernador de
la Provincia para ser destinada al Ministerio de Salud, con fin tltimo de adquirir
el equipamiento para el Centro de Rehabilitacién de Ushugia (CRU),
recientemente construido.

De conformidad al detalle de equipamiento (electro medicina,
mobiliario, psicomotricidad, kinesiologia y mévil) suministrado al suscripto por
el Ministerio de Salud, objeto de la colaboracidn solicitada, el monto ascenderia
a la suma de Pesos Doscientos Millones ($ 200.000.000,00) (...)".

Ademds, agregé que: “Resulta necesario destacar, entre otros, los

siguientes puntos a considerar en el otorgamiento de la contribucién de mencidn.

1- Refiere a una contribucién figurativa, basada en una significativa
razon, por demds noble, que permitird aportar a la poblacién de un servicio de

salud especial y vital, la cual seria por tinica vez.

2.- La erogacién se efectivizaria con fondos provenientes de los

intereses de las colocaciones temporarias de Plazo Fijo, sin afectar el capital

"Las Islax Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwick del Sur y los espacios maritimas
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depositado, ni mucho menos ingresos de operacidon provenientes de la venta por

la prestacién de servicios que hacen al objeto de la Entidad Portuaria.

Es importante resaltar en este punto que, la realizacion de las
inversiones financieras correspondientes a la colocacion de fondos en plazo fijo,
son previamente autorizadas por el Ejecutivo Provincial, razon que amerita atn
mds, que se estarfan utilizando fondos que podrian no recaudarse de no contar

con la venia del Ministerio de Economia.

3.-No debemos olvidar que, el monto involucrado en la presente
cooperacidn, representa menos del diez por ciento (10 %) del valor final de la obra
de ampliacién del Muelle Comercial del Puerto de Ushuaia, que fuera financiada

totalmente con fondos provenientes del Poder Ejecutivo Provincial.

Por tiltimo, y sin dnimo de interceder en su opinién legal, el pedido de
ayuda del que me hace participe el Sr. Gobernador, obedece a las restricciones y
recortes de fondos a la Provincia provenientes del Gobierno Nacional, que
imposibilitan poder contar con la prontitud esperada de la apertura del CRU, tan

necesario para la poblacién de la Provincia de Tierra.

Asimismo, adjunto a la presente el Proyecto de Convenio que serfa del
caso suscribir con el Ministerio de Salud, acompanando para ello la Planilla con
el detalle del equipamiento justificando la contribucion pedida, que forma parte
del mismo como Anexo I (...)".

A raiz de ello, la Directora Legal Administrativa de la Direccidn
Provincial de Puertos, Dra. Daiana STEFANI, por medio del Dictamen
Electrénico- D.L.A. N° DICT-DLA-21-2024, expuso que resultaria inviable la

posibilidad de llevarse a cabo el convenio pretendido, sosteniendo que: “(...) De
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un andlisis armonioso y congruente del plexo normativo indicado, teniendo en
cuenta esencialmente, el fin u objetivo perseguido por esta entidad en sus bases
fundacionales, asf como las facultades conferidas a la mdxima autoridad para
llevarlas a cabo, en relacién al convenio que se pretende suscribir, tanto en su
objeto como en la erogacién que en la prictica significa para el ente, podemos
concluir sin mayores esfuerzos, que el mismo resulta contrario a derecho, en
cuando excede a la competencia del ente y a las facultades de la autoridad que
preside la misma (...)",

Siguiendo esa linea de pensamiento, la Letrada Dictaminante, agregd
que: “(...) se cree oportuno y necesario, transcribir la parte pertinente del criterio
vertido por el Sefior Fiscal de Estado de la Provincia, en el Dictamen N° 02/01 —
expediente F.E. N° 61/00 caratulado s/denuncia presuntas irreqularidades’, para
un caso de andlogas caracteristicas (disposicién a titulo gratuito), respecto a una
cesion en préstamo en comodato de una oficina perteneciente a la D.P.P, a la
comisién normalizadora de estibadores portuarios, sosteniendo puntualmente en
esa oportunidad lo siguiente: "En cuanto a si las normas invocadas avalan lo
actuado por las autoridades portuarias, concretamente la cesién en comodato de
la oficina N° 9 a la Comisién normalizadora de Estibadores Portuarios, debo
expresar mi convencimiento que ninguna de aquellas otorga facultad a la
presidencia del organismo para otorgar oficinas” en forma gratuita, conclusién a
la que inevitablemente y sin esfuerzo se arriba con la lectura de las normas que se

invocan’,

Por todo lo analizado y expuesto hasta aqui, es que quien suscribe
entiende, salvo mejor y elevado criterio legal, que el requerimiento formulado por
el Sr. Gobernador de la Provincia, en primer lugar no encuadra dentro de la
finalidad portuaria perseguida por el ente, excediendo su competencia, y en
segundo lugar, constituye un “acto de disposicion a titulo gratuito”, no previsto

“Las Islas Malvinas, Georglas def Sur, Sandwick del Sur » los espacios maritimos
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dentro en las facultades que poseen las autoridades, determinadas en la Ley
Provincial N°® 69 de creacién de la D.P.P. (...)".

Posteriormente, y en funcién de las conclusiones arribadas en el
dictamen antes transcripto, el Presidente de la DPP procedi6 -por medio de la Nota
N° N-DPP-123-2024 (orden 6)- a poner en conocimiento al Ministro de Economifa
de la provincia, las actuaciones de la referencia, como asf también, el instrumento
legal mencionado con anterioridad, a los fines de solicitarle que por su intermedio
se elaboren los informes técnicos de su competencia para el andlisis de las

presentes actuaciones.

Asf las cosas, se vislumbra a orden 9, que luce glosado Informe Legal
N° 07/24 Letra: Ss.L.M.E., suscripto por la Dra. Antonella SONETTI de la
Subsecretaria Legal del Ministerio de Economia provincial, desprendiéndose de la
lectura del mismo una interpretacién juridica diametralmente opuesta ala realizada
por la Directora Legal Administrativa de la Direccién Provincial de Puertos,
sosteniendo la dictaminante que, a su criterio, resultaria factible llevar a cabo la
suscripcion del convenio en cuestion.

Es dable sefialar, que luego de hacer un repaso de los antecedentes
legales e histéricos de la institucién portuaria provincial, la funcionaria a fin de
reforzar el criterio expuesto —factibilidad juridica de suscripcién de convenio-,
invocé en un acdpite particular antecedentes legales esbozados por la Fiscalia de

Estado, en relacion a la aplicacién de la normativa atinente a la administracion
portuaria provincial.

Especificamente, la Letrada sefial6 que: “(...) en una consideracion
de particular interés para el andlisis que nos ocupa, la Fiscalia ponderé que “es

dable apuntar que gozando el legislador local de la facultad de crear tributos que
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graven actividades como la referida, puede vdlidamente entenderse que la misma
lleva insita la de asignarle al recurso que en definitiva se obtenga, la afectacién
qQue considere mds conveniente, es decir, puede resolver destinarlo a rentas
generales de la Direccién Provincial de Puertos o bien ... afectarlo a atender
especificamente un determinado gasto como es la cobertura que se ha
instaurado, puesto que asi lo autoriza el articulo 23 inciso c) de la Ley Provincial
N°4957(...).

(-..) Al respecto, es menester advertir que, a contrario sensu, no se ha

ctado por la legislatura de la Provincia ley especial alquna haya creado un
fondo de afectacién especifica para atender la finalidad de la funcién portuaria,
ya sea en ocasidn de la ratificacién del Convenio de Transferencia del Puerto,
-como si ha sucedido en otras jurisdicciones-; o posteriormente, en ocasion de
sancionarse la propia ley provincial N° 69 de creacién del Ente Administrador
Portuario local- Direccién Provincial de Puertos, o incluso luego de la sancién de
la ley de Administracién Financiera. Surge claro entonces que la Provincia

cidio a_la Direccién Provin de Pue en su cardcter ente

autdrquico ~descentralizado de la Administracidn-, y con neto cardcter publicista,
al régimen previsto por la citadg ley provincial N° 495, atento encontrarse preyista

en_la_enumeracion de su articulo 8 inciso a). D manerq, si el Estado
incial hubierg querido ir los recursos del Puerto ignarles cardcter
e ifico, habria creado un ente con otro cardcter. tal 0 una sociedad
participacién estatal o un Consorcio de Gestién, o una persona juridica publica
no esta son los colegios profesi o de manera mds sencilla, crear un

o ectacion ifica que se nutra de | sdes ia operatoria.

A mayor aditamento, volvemos a los argumentos vertidos por la
Fiscalia de estado en su Dictamen N° 05/13, en el que expresa, ‘la legislatura
provincial cuenta con facultades para legislar en el sentido que lo ha hecho, no

"Las Islas Malvinos, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
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resultando resorte de este organismo expedirse sobre la bonanza, conveniencia
o calidad de un determinado sistema de asistencia ... en tanto no exista una
infraccion constitucional ..."Asimismo, expresa “en relacién a lo manifestado por
los presentantes respecto de que el proyecto sancionado se apartaria de lo
dispuesto en el articulo 3 incisos d) y f) de la ley provincial N° 69, cabe indicar
que pese a la provechosa intencién del legislador contenida en dicho articulo, lo
cierto es que la mentada ley no se distingue en cuanto a su jerarquia normativa
del resto de las leyes que dicta la Legislatura Provincial, lo que conlleva que
ambos preceptos resulten equiparables en cuanto a su rango normativo y que en
consecuencia por resultar le Ley Provincial N 920 una norma posterior, puede
modificar o derogar la ley anterior- en el presente la Ley Provincial N” 69- ya
sea tdcito o expresamente. Sobre el asunto también se ha expedido la Corte
Suprema de justicia de la Nacién, apuntando que cuando se trata de preceptos de
igual jerarquia normativa (v.gr. dos leyes dictadas por una legislatura
provincial), la ley posterior puede derogar una anterior sea de forma expresa o
de manera tdcita sin que esa norma sancionada en tltimo término pueda "... ser
tachada de irrespetuosa del orden legal establecido ya que de lo contrario se
estaria consagrando la inamovilidad del orden legislativo y la posibilidad de que
el legislador de hoy condicione u obligue en un sentido determinado al del
futuro(fallos 325:2394)" (...)".

A mayor abundamiento, resulta conveniente traer a consideracion
también, la intervencién efectuada por la Secretaria Legal del Ministerio de
Economia, a través del Dictamen S.L./ME N° 23/2024 ~orden 13-, suscripto por el
Dr. Emiliano Victor FOSSATTO, en el que se concluyd que: “(...) conforme lo
analizado en primera instancia, lo vertido en esta intervencién, no se desprende
dbice legal alguno para la continuidad del trdmite tendiente a la suscripcion del
convenio con destino al cumplimiento de una politica ptblica con raigambre

constitucional que satisface el interés publico; el origen de los fondos no altera la
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esencia de la actividad del aportante; es aplicable al caso concreto y deviene de
la actividad financiera del producido de las colaciones en el sistema bancario, sin
alterar la esencia de lo principal; siendo el origen de los fondos para el presente
devenidos de previa autorizacién por el Poder Ejecutivo para la herramienta
utilizada por el titular de los mismos. Encontrdndose el blogue de legalidad
acreditado e interpretando que el sentido del trémite se encuentra en el marco del
reconocimiento del derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental, es una responsabilidad de las distintas agencias gubernamentales que
dimana, por de pronto del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. [-] con rango constitucional a partir del art. 75, inc. 22 de la ley
fundamental, es que se emite el presente”.

Es de destacar, que a orden 24, se observa que tom6 intervencidn el
Director de la Auditoria Interna de la DPP, expidiéndose por medio del Informe
N® 449/2024-D.A.1., respecto a lo siguiente: “(...) Considerando las limitaciones
expuestas en los puntos Il y III, y en funcién al andlisis de la documentacién
detallada en el punto I y lo verificado segun punto 1V, surge la Siquiente
0 cion;

1.- El Convenio que se pretende suscribir excede la competencia del
Ente Portuario como asi también las facultades de la autoridad de la D.P.P.

Asimismo es importante destacar que se cuenta con antecedentes: s/
Convenio Préstamo con Garantia de Fideicomiso al Ministerio de Ec. H. y Fzas
del Gobierno de la Prov de TDF’, siendo rentable para la DPP por incluir
intereses superiores al plan del Plazo Fijo del B.T.F, en el cual fue observado
por el T.C.P. por que dicha operacién no estaria encuadrada en las faculitades de
la D.P.P. pudiendo configurar dicha conducta un delito tipificado en el Cédigo
Penal (Informe Legal N* 234/06 T.C.P-C.A.)" (.. % o

“Las Isias Malviras, Georglas del Sur, Sindwich del Sur y los espocios maritlmos
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Posterior a ello, el 31 de julio de 2024, el Presidente de la DPP, a través
de la Nota N° N-DPP-201-2024 (orden 28), le dio intervencién al Director de
Administracién del Ente, sefior Adridn COLLADO, girandole las actuaciones de
la referencia a fin de que proceda a emitir un nuevo proyecto de convenio a
suscribir entre la Direccién Provincial de Puertos y el Ministerio de Salud de la
Provincia, ello en virtud de lo que se hicieran saber las dreas técnicas intervinientes
de la Entidad Portuaria.

En ese sentido, el 1 de agosto de 2024, el Director aludido en el parrafo
anterior, por medio de la Nota N° N-DGA-159-2024 (orden 29), remiti6 los
presentes obrados bajo anélisis a la Direccién de Asuntos Juridicos de la DPP a los
efectos de que tome nuevamente intervencion del expediente y del Convenio que
obra en el Adjunto N® 26 con sus modificaciones y, en consecuencia, dictamine
sobre las tiltimas actualizaciones realizadas.

En tal andarivel, el 16 de agosto de 2024, el servicio juridico del Ente
portuario por medio del Dictamen Electrénico N° DICT-7-2024 (orden 30), se
expidié respecto a lo intervencién solicitada, poniéndose de manifiesto que: “(...)
visto y examinado el contenido del referido proyecto obrante adjunto 26, se
observa en primer lugar que se ha operado un cambio sustancial en cuanto a la
naturaleza e instrumentacion del convenio pretendido originariamente entre las
partes, obrante a adjunto 4, lo cual se halla analizado e intervenido por el drea
legal de esta D.P.P. adjunto 5 - Dictamen Elec-D.L.A N° 021/2024 el cual se
comparte y ratifica por este acto.

De acuerdo a ello surge que del libelo tanto de los considerandos y
del contenido del convenio en concreto descripto precedentemente, deviene

prudente y necesario realizar algunas reflexiones respecto a los términos

10
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particular utilizados en dicho proyecto que luce en el adjunto 26, que constituyen
el objeto del mismo, tal es el término de "contribucién” utilizado, el cual tiene una
naturaliza especial analizada en el Dictamen S.L./M.E. N° 23/2024, y legislada en
principio en las disposiciones del Clasificador Presupuestario de la Resolucién N°
863/2014 ~ "punto 9 Gastos Figurativos”,

De igual manera se advierte la contraprestacicn a realizar por parte
de "EL MINISTERIO ello es, la ‘devolucién” de la suma en las condiciones

estipuladas en la cldusula segunda.

Asi bajos estas situaciones estipuladas por las partes materializadas
en el citado convenio, se desprenderia que en principio estamos ante una figura
contractual denominada "mutuo o préstamo de cosas fungibles” sin garantia, y con
un periodo de gracia para su devolucién, con la aplicacion de una tasa de interés
del B.T.D.F, por parte del Ministerio.

En tal sentido se cree prudente indicar someramente, el concepto y
naturaleza juridica del instituto contractual que las partes intentan adoptar en
dicho instrumento.

Asi, se denomina mutuo (el cual se encuentra legislado en las
disposiciones del art.1525 ss.y ctes. del C.C.C.N.) aquel contrato por el cual una
persona enirega a otra una determinada cantidad de cosas fungibles, con la
obligacién por parte de ésta de, transcurrido un determinado plazo de tiempo,
restituir una cantidad equivalente en cuanto a su género y calidad (lo que en latin
se llama el tantundem). Un ejemplo tipico de mutuo es el contrato de préstamo de
dinero, que es el bien fungible por excelencia.

“Las Islas Malvinas, Geovglas dol Sur, Sandwich del Sur y lox cypacios maritinos
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Asi, mediante este contrato la D.P.P. entrega hoy una cantidad de
unidades monetarias al Ministerio de Salud, trasladdndose la propiedad y la
disponibilidad del dinero de aquel que concede el préstamo a aquel que lo recibe.
El que lo recibe queda facultado para consumir o disponer como propio el dinero
que le ha sido prestado, comprometiéndose a que, transcurrido un plazo
determinado de tiempo, se devuelva el mismo nimero de unidades monetarias que
recibié en préstamo. Es decir, se devuelve el mismo bien fungible. Adviértase que
sin el establecimiento explicito o implicito de un plazo determinado no puede
concebirse que exista el contrato de mutuo o préstamo. Por eso lo que se da en el
préstamo es un intercambio de bienes ‘presentes’ a cambio de bienes ‘futuros’. Por
eso, y a diferencia de los que sucedia en el comodato, en el mutuo es normal el
establecimiento del pacto de intereses, dado que, en virtud de la categoria de la
preferencia temporal (segtin la cual, a igualdad de circunstancias, los bienes
presentes siempre se prefieren a los bienes futuros), los seres humanos, por lo
general, sélo estarfan dispuestos a renunciar hoy a una determinada cantidad de
unidades de un bien fungible a cambio de recibir un niimero superior de unidades
de un bien fungible en el futuro (cuando transcurra el plazo). La diferencia entre

ambas unidades en funcién de plazo es precisamente el interés.

Ahora bien, a modo esencial, es dable indicar, que la causa de la
transferencia, sigue el movil politico originario, ello es, la necesidad de solventar

gastos de adquisicién de insumos, equipamientos y mobiliario...".

Ahora bien, ante la naturaleza y modalidad del contrato o convenio
de mutuo o préstamo de dinero a suscribirse, entre esta entidad autdrquica y el
Ministerio de Salud de la Provincia, este servicio jurfdico permanente, siguiendo
y compartiendo el andlisis del contenido del Dictamen D.L.A. N° 021/2024 -
adjunto 5, cree prudente y necesario indicar, en el estricto marco juridico de su
competencia, el plexo normativo de la Ley Provincial N° 69, que en su articulo 2°,
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ello es, el que determina el Objeto y Jurisdiccion de la entidad autdrquica estatal
creada por el articulo 1 del mencionado cuerpo legal indicado, estableciendo
expresamente lo siguiente: "Articulo 2°.- Tendrd a su cargo todo lo referente a la
actividad portuaria provincial y a la celebracion y aplicacion de convenios con
reparticiones de otras jurisdicciones, asi como la administracién e inversion de
Sus recursos, quedando facultada para celebrar toda clase de actos Juridicos,
convenios o contratos que se relacionen con su finalidad. Su jurisdiccién se
extiende a todas las dreas fluviales, lacustres o maritimas, comprendidas dentro
de los limites determinados por el articulo 2° de la Constitucién Provincial. La

Direccion Provincial de Puertos tendrd su sede en la ciudad de Ushuaia.

Concordantemente con ello, en su articulo 6° en cuento a las

atribuciones y deberes del presidente, establece lo siguiente:;

Articulo 6°. - El Presidente tiene las siguientes atribuciones y
deberes, que podra delegar en el Vicepresidente:

a) ; b) ..., ¢) ....; e) otorgar todos los actos necesarios para el
cumplimiento de los fines de la Direccién, incluyéndose a titulo enunciativo las
facultades de dictar resoluciones, delegar funciones, contraer obligaciones,
celebrar toda clase de contratos y, en especial, de obra piiblica, de arrendamiento,
de locacion de obras y servicios, de concesion, de permuta, de compra-venta de
muebles, inmuebles y semovientes; formalizar convenios; llamar a licitaciones
plblicas o privadas y a concursos de precios, y aprobar adjudicaciones; fijar
tarifas, tasas, arrendamientos, cdnones Y derechos de concesion, depésitos de
garantia y toda otra retribucién o contribucién correspondiente a los servicios
que reste el organismo, asi como por los espacios que ceda o conceda en los
puertos; otorgar hipotecas y mandatos, tomar y conservar tenencias y posesiones;
conceder quitas y esperas; cobrar Y percibir; renegociar contratos; tomar

“Las Istas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwick del Sur y los espacias maritimas
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préstamos en dinero al interés corriente de plaza; estar en juicio como actor,
demandado o parte interesada; comprometer en drbitros; prorrogar
jurisdicciones y promover acciones judiciales de cualquier naturaleza; ... j)
realizar todo otro acto que convenga al mejor cumplimiento de sus funciones.

Del plexo armonioso de los articulos trascripto precedentemente, este
servicio juridico permanente, considera salvo mejor y elevado criterio legal, que
no se hallaria comprendido, en forma clara, precisa y determinante, la celebracién
de estos tipos de contrato de mutuo o préstamo de dinero, toda vez, que si bien, en
su articulo 6 inc.e) establece en su parte pertinente "...celebrar toda clase de
contratos y, en especial ...", cabe aclarar en este sentido, que los actos son
enunciativos, debiendo ser interpretados l6gicamente, en su integro y armonioso
marco legal exigible con los fines especificos establecidos en el articulo 2° stes.y
ctes. del mismo cuerpo legal citado, andlogos con sus antecedentes legislativos en
la materia — Decreto Prov. N° 1.931/92, y demds antecedentes ya analizado en el
Dictamen D.L.A. N° 21/24 - adj.5, armonia o conformidad ésta, que no se logra

advertir con la celebracién de dicho instrumento convencional traido a examen.

Ahora bien, sin perjuicio a las respetables opiniones legales esgrimidas
e indicadas en los adjuntos 9 (informe legal), adjunto 13 Dictamen S.L. /M.E. N°
23/2024, concordante con los fundamentos expuestos en las notas N° 77/2024 —
letra: Gob adjunto 2; Nota D.P.P. N° 120/2024 adjunto 3; y nota D.P.P. 201-2024~
obrante en adjunto 28, se revela que se trata de una solicitud del Gobierno de la
Provincia a esta entidad autdrquica estatal, para la cobertura de una importante
necesidad social destinada a solventar gastos de adquisicion de insumos,
equipamientos y mobiliario, circunstancias éstas, que por su naturaleza politica,
las autoridades del puerto, deberdn analizar y considerar en el estricto marco de
mérito, oportunidad v conveniencia, por tratarse precisamente de una accion
politica del Gobierno Provincial, previa verificacion e intervencion de la

14



2024 - 30" ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994
Direccion General de Administracion sobre los recaudos del caso, y la
intervencion final del Tribunal de Cuentas de la Provincia, para que éste ditimo,
evalué definitivamente la conveniencia favorable de los actos de disposicion
financiera a realizarse, conforme su régimen de competencia estipulada en su

propia Ley de Creacién ~ Ley Provincial Nro. 50 - art.1, 2 stes y ctes.”.

En tal sentido, el 24 de agosto de 2024, toma intervencién nuevamente
la Auditoria Interna del Ente Portuario a través del Informe N° 586/2024-D.A L.
(orden 33), en el que expuso: “(...) Considerando las limitaciones expuestas en
los puntos II y III, y en funcién al andlisis de la documentacién detallada en el
punto I y lo verificado segiin el punto IV, y visto el Dictamen D.A.J 7/24 que
mantiene el criterio del Dictamen D.L.A 21/24, se mantiene la Observacion del

Informe de Auditoria Interna N°449/24 (...)".

Finalmente, por medio de la Nota N° N-DPP-249-2024 (orden 34), el
Presidente de la Direccién Provincial de Puertos solicité la intervencion de este
Tribunal de Cuentas.

Tal solicitud se fundamenta en razén de lo dispuesto en la Resolucién
Plenaria N.” 124/2016, con el objeto de recibir asesoramiento por parte de este
Organo de Control en relacion: “(...) a la viabilidad de conceder, en cardcter de
colaboracién, un desembolso de fondos al Ministerio de Salud de la Provincia
destinada a solventar los gastos de funcionamiento y adquisicién de insumos,
equipamientos y mobiliarios para el Centro de Rehabilitacién de Ushuaia (CRU).

La mencionada colaboracidn, ha emanado de una solicitud
efectuada por el Sr. Gobernador de la Provincia, a través de la Nota N° 77 -
GOB, obrante en el Adjunto N° 1, mediante la cual, acabadamente, manifesté
que el Ministerio de Salud ha venido gestionando la construccidn y puesta
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en funcionamiento de un Centro de Rehabilitacién con caracteristicas
distintas a las brindadas por el Hospital Regional de Ushuaia, y para
beneficio de la toda la Provincia de Tierra del Fuego y que, asi, en pos de
priorizar la salud, la seguridad y la asistencia alimentaria de la provincia,
el Gobierno debe dirigir sus acciones y politicas publicas en ese sentido,
indicando que, la Entidad Portuaria, puede arbitrar los medios necesarios
para realizar la contribucién requerida, sin desvirtuar los fines previstos en
la Ley Provincial N° 69.

Agrega el Sr. Gobernador que, atento la complejidad del centro de
mencién, es indefectible proveerlo con equipamiento, insumos y mobiliarios
destinados al servicio de rehabilitacién y que la contribucion solicitada tiene
fundamento en la situacién econémica financiera que viene atravesando el

pafs y la Provincia en particular.

En un primer momento, se pensé en una contribucion figurativa
destinada a la Administracién Central para financiar erogaciones corrientes
y de capital, la que se efectivizaria con fondos provenientes de los intereses
de las colocaciones temporarias de Plazo Fijo, sin afectar el capital
depositado, ni mucho menos ingresos de operacién provenientes de la venta

por la prestacién de servicios que hacen al objeto de la Entidad Portuaria.

Mediante Dictamen Electrénico - D.L.A. N° 21 - 2024, obrante en el
Adjunto N°® 5, la Direccion Legal Administrativa de la Entidad Portuaria
concluye que, el convenio pretendido, no puede llevarse a cabo, en virtud de
lo que a continuacion se transcribe: "De un andlisis armonioso y congruente
del plexo normativo indicado, teniendo en cuenta esencialmente, el fin u

objetivo perseguido por esta entidad en sus bases fundacionales, asi como
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las facultades conferidas a la mdxima autoridad para llevarlas a cabo, en
relacion al convenio que se pretende suscribir, tanto en su objeto como en la
erogacion que en la prdctica significa para el ente, podemos concluir sin
mayores esfuerzos, que el mismo resulta contrario a derecho, en cuando
excede a la competencia del ente y a las facultades de la autoridad que
preside la misma. En tal sentido, se cree oportuno y necesario, transcribir la
parte pertinente del criterio vertido por el Sefior Fiscal de Estado de la
Provincia, en el Dictamen N° 02/01 — expediente F.E. N° 61/00 caratulado
‘s/denuncia presuntas irregularidades’, para un caso de andlogas
caracteristicas (disposicion a titulo gratuito), respecto a una cesién en
préstamo en comodato de una oficina perteneciente a la D.P.P. a la comisién
normalizadora de estibadores portuarios, sosteniendo puntualmente en esa
oportunidad lo siguiente: "En cuanto a si las normas invocadas avalan lo
actuado por las autoridades portuarias, concretamente la cesién en
comodato de la oficina N° 9 a la Comisién normalizadora de Estibadores
Portuarios, debo expresar mi convencimiento que ninguna de aquellas
otorga facultad a la presidencia del organismo para otorgar “oficinas” en
forma gratuita, conclusién a la que inevitablemente y sin esfuerzo se arriba
con la lectura de las normas que se invocan®. Por todo lo analizado y
expuesto hasta aqui, es que quien suscribe entiende, salvo mejor y elevado
criterio legal, que el requerimiento formulado por el Sr. Gobernador de la
Provincia, en primer lugar no encuadra dentro de la finalidad portuaria
perseguida por el ente, excediendo su competencia, y en segundo lugar,
constituye un “acto de disposicion a titulo gratuito”, no previsto dentro en las
facultades que poseen las autoridades, determinadas en la Ley Provincial
N* 69 de creacién de la D.P.P."
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En igual sentido se expidié el Auditor Interno a través del Informe
de Auditoria Interna N° 449/2024 - D.A.L, que obra incorporado en las
actuaciones en el Adjunto N° 24,

No obstante lo expuesto, el suscripto considerd que el destino de los
fondos producidos por las colocaciones temporarias en plazo fijo, por tnica
vez, pueden tener el destino solicitado, pero dando un giro al convenio a
suscribir con el Ministerio de Salud, al disponer que la entrega de fondos
seria con cardcter reembolsable, estableciendo para ello, de un periodo de
gracia, de seis (06) meses a computar desde el efectivo desembolso, y luego
de ese periodo se procederia a la devolucién de la contribucién en un plazo
de doce (12) meses, aplicando la tasa de interés del Banco de Tierra del
Fuego utilizada en la colocacién de plazos fijos, calculada desde el
vencimiento de dicho periodo de gracia y hasta la fecha real del pago.

Intervenidas nuevamente las actuaciones por la Direccién Legal
Administrativa y la Direccion de Auditoria Interna, mediante el Dictamen
Electrénico - D.A.J. N° 07- 2024 e Informe de Auditoria Interna N° 586/2024
- D.AL obrantes en los Adjunto N° 30 y 33, respectivamente, siguen
sosteniendo que, el Presidente de la Direccién Provincial de Puertos, carece
de competencia para el otorgamiento del préstamo citado, en virtud de lo
establecido en la Ley Provincial N° 69,

En virtud de todo lo expuesto y atendiendo el destino de la
colaboracién mencionada, es que se solicita la interconsulta a ese Tribunal
de Cuentas, a fin de emitir opinién legal acerca de la posibilidad de otorgar
el préstamo requerido al Misterio de Salud del Gobierno de la Provincia,
para lo cual se remite el Expediente DPP-E-128-2024, caratulado:
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‘CONVENIO ENTRE DIRECCION PROVINCIAL DE PUERTOS Y
MINISTERIO DE SALUD DE LA PROVINCIA PARA CENTRO DE
REHABILITACION USHUAIA', a sus efectos (...)"

En ese estado llegan las actuaciones a este Tribunal de Cuentas, por
lo cual se procederd al andlisis correspondiente.

11.- CION PREVIA:

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcién consultiva,

establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido reglamentada por
la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las méximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de
los entes autdrquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...)
El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las

siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este
Organo de Control,
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b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acomparien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencién los Servicios
Juridicos o Asesorfas Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestién, con emisién del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestién objeto de la consulta; ii) Relacién de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinién concreta, fundada en las normas jurfdicas o antecedentes aplicables al
caso tratado (...).

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por
el Grgano competente, cuando la materia de consulta asf lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademds, los informes deberdn ser sén‘os, precisos y razonables y no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que
destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo (...)".
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Conforme la normativa citada y analizadas las actuaciones, podria

concluirse que la consulta dirigida a este Organismo de Control cumple con los
presupuestos bésicos para su tratamiento por este Tribunal de Cuentas de la Provincia,

Aclarado ello, se procederd a responder la Consulta formulada por el
Presidente de la Direccién Provincial de Puertos —en adelante DPP-, sefior Roberto
Marcial MURCIA.

IIL.- ANALISIS:

En primer término, deviene necesario indicar que en virtud de los
antecedentes ya resefiados y, sobre todo, haciendo principal hincapié respecto a las
intervenciones producidas por las distintas dreas juridicas, ya sea, pertenecientes a
la Direccién Provincial de Puertos, como asi también, al Ministerio de Economia
provincial, se desprenderia a la luz de una verdad objetiva, criterios y fundamentos
juridicos diametralmente opuestos entre si, en relaci6n a la viabilidad de suscribir
el convenio pretendido entre la Entidad Portuaria y el Ministerio de Salud de la
provincia.

Por un lado, los servicios juridicos permanentes del Ente Portuario,
esto es, la Direccién Legal Administrativa, por medio del Dictamen Electrénico-
D.L.A. N DICT-DLA-21-2024, mantuvo una postura reticente respecto a la
factibilidad de suscribir el convenio bajo anlisis, ya que, a su entender, el titular
de la DPP estaria excediéndose en el marco de su competencia y facultades y, en
consecuencia, tal accionar resultaria ser contario a derecho, en razén de que se
estaria vulnerando el plexo normativo que rige para la entidad portuaria,
concluyendo la letrada interviniente que resultaria inviable la posibilidad de
llevarse a cabo la suscripcién del convenio bajo estudio.
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Cabe indicar, que el temperamento esbozado por el drea juridica antes
mencionada, tendria basamento —primordialmente- en funcién de un antecedente
de Fiscalfa Estado —transcripto en el acdpite anterior-, que a criterio del suscripto
no aplicarfa en esta instancia para el caso particular bajo estudio, puesto que, de la
lectura del ltimo proyecto del convenio que se encuentra glosado a orden 31, se
desprenderia que, por las condiciones contractuales alli establecidas, que el
acuerdo intentado no seria una disposicién a titulo gratuito ni bajo la figura de un
contrato de comodato, tal como sostuvo oportunamente la letrada interviniente del

ente portuario.

Por otro lado, respecto a la intervencion efectuada por el servicio
juridico del Ministerio de Economia -mediante el Informe Legal N° 07/24 Letra:
Ss.L.M.E. (orden 9)- se trasluce de la lectura del mismo una interpretacion juridica
totalmente opuesta a la realizada por 1a Directora Legal Administrativa de la
Direccién Provincial de Puertos, sosteniendo la dictaminante perteneciente a la
reparticion ministerial aludida que, a su criterio, resultarfa factible llevar a cabo la

suscripcién del convenio en cuestién.

Es dable sefialar, que luego de hacer un repaso de los antecedentes
normativos e historicos de la institucién portuaria provincial, el &rea juridica
mencionada en el parrafo anterior, a fin de reforzar el criterio expuesto
—factibilidad juridica de suscripcién de convenio-, invocé en un acdpite particular
antecedentes legales esbozados por la Fiscalia de Estado, en relacién a la
aplicacién de la normativa atinente a la administracién portuaria provincial,
destacidndose que, en sintonia con lo antes expuesto por quien suscribe el presente,
dicho precedente no guardaria relacién con la temdtica bajo estudio ni con el objeto
propio del convenio que se intenta llevar a cabo.
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Siguiendo esta linea de pensamiento, resulta importante traer a
consideracion lo manifestado por la Auditoria Interna de la DPP en el Informe
N°® 449/2024-D.A.1. (orden 24), ya que, la postura adoptada por dicho servicio al
momento de tomar intervencion fue en consonancia con el temperamento esbozado
por el drea juridica del ente portuario, esto es, la imposibilidad de llevarse a cabo
la suscripcién del convenio intentado, apoyando su tesitura en un antecedente de

este Organismo de Control.

Especificamente, la Auditoria mencionada, ha dicho que: “(...) 1.- EI
Convenio que se pretende suscribir excede la competencia del Ente Portuario
como asi también las facultades de la autoridad de la D.P.P.

Asimismo es importante destacar que se cuenta con antecedentes: s/
Convenio Préstamo con Garantia de Fideicomiso al Ministerio de Ec. H. y Fzas
del Gobierno de la Prov de TDF', siendo rentable para la DPP por incluir
intereses superiores al plan del Plazo Fijo del B.T.F.,, en el cual fue observado
por el T.C.P. por que dicha operacion no estaria encuadrada en las facultades de
la D.P.P. pudiendo configurar dicha conducta un delito tipificado en el Cédigo
Penal (Informe Legal N° 234/06 T.C.P-C.A.)"(...)".

Respecto a ello, resulta imprescindible poner de manifiesto en esta
instancia, que por las particularidades de dicho antecedente citado por el drea
aludida no podria considerarse como un caso asimilable como el que aqui se

analiza.

Tal aseveracion, deviene en cuanto a que, en dichas actuaciones el
objeto propio de intervencion radicé en razén de diferentes observaciones
formuladas por la Secretaria Contable de este Organismo a la Direccién Provincial
de Puertos, por haberse efectuado por parte del ente portuario una transferencia de
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una suma de dinero al Gobierno de la Provincia sin ninguna actuacion previa, es
decir, que dicha operacién fue bajo el prisma de no haberse cumplido con los
recaudos legales necesarios, como asi tampoco, obré una debida intervencién

preexistente del Tribunal de Cuentas.

Por afiadidura, en dicho contexto se presenté una ausencia de opinién
legal en cuanto a la factibilidad de realizar la operatoria, incluso se omiti6 realizar
como se dijo, acto administrativo previo que autorizara el débito bancario con su
correspondiente imputacién presupuestaria, como asi tampoco, obro informe sobre
su conveniencia econémica-financiera, circunstancias que, a priori, no se

vislumbrarfa que se hayan suscitado en los presentes obrados.

No obstante ello, si bien es cierto que en d‘icha oportunidad se puso de
relieve como critica observable el instrumento legal que se intent6 utilizar, esto es,
contrato de mutuo; el ejercicio de la potestad sancionatoria realizada
oportunamente por este Tribunal de Cuentas, se fundamenté primordialmente por
las irregularidades detalladas precedentemente, que derivé en la aplicacién de una
sancién de multa al por entonces Presidente y Vicepresidente del ente portuario.

Es de destacar, que los criterios expuestos que sustentaron la decision
adoptada, fueron llevados a cabo por una integracién plenaria diferente a la que
actualmente se encuentra en funciones en este Tribunal, sin perjuicio de soslayar e
insistir que el precedente citado por la Auditoria Interna de Ia DPP no resultaria ser
anlogo respecto al caso bajo estudio, pudiéndose aseverar que por los
antecedentes de hecho verificados y la documentacién que obra a la vista del
suscripto en las actuaciones de la referencia, se inst6 un procedimiento con las
debidas intervenciones por las distintas dreas -tanto de control intermo como

externo- independientemente de la viabilidad juridica de suscripcién del convenio
en estudio.
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A mayor abundamiento, no resulta ser un dato menor que el antecedente
reseflado data de hace mds de quince afios en el cual el contexto econémico-
financiero, como asf también, inflacionario era totalmente distinto al que hoy en
dia se presenta, tanto a nivel provincial como nacional, ademds de la evolucién
normativa existente.

Aclarado lo anterior, se procederd a responder la Consulta formulada por
el Presidente de la Direccién Provincial de Puertos, sefior Roberto Marcial
MURCIA, en cuanto a la viabilidad de suscripcién del convenio que se intenta
llevar a cabo entre la Entidad Portuaria y el Ministerio de Salud provincial.

Preliminarmente, cabe indicar que por medio del articulo 2° de 1a Ley
provincial N°® 141, se delimito que: “La competencia de los érganos administrati-
vos serd la establecida por la Constitucion de la Provincia, las leyes orgdnicas
administrativas y los reglamentos que se dicten en su consecuencia™ (el subrayado
me pertenece).

En tal sentido, podria sostenerse que las facultades de los entes autdr-
quicos y descentralizados provienen de sus leyes de creacidn y la Ley provincial
N° 69, creadora de la D.P.P., establece en su articulo 3° las funciones, atribuciones
y deberes del Organismo.

Consecuentemente, corresponderia traer a consideracién las previsio-
nes del articulo 6° de la mencionada Ley provincial portuaria, que reza: “El Presi-
dente tiene las siguientes atribuciones y deberes (...) e) otorgar todos los actos
necesarios para el cumplimiento de los fines de la Direccion, incluyéndose a titulo

enunciativo las facultades de dictar resoluciones, delegar funciones, contraer
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obligaciones, celebrar toda clase de contratos y, en especial, de obra piblica, de
arrendamiento, de locacién de obras y servicios, de concesion, de permuta, de

compra-venta de muebles, inmuebles y semovientes; formalizar convenios (...) j)
realizar todo otro ac e nga al cumpli de sus funciones

(...)” (el subrayado y resaltado no es propio de su original).

Ademds, el articulo 10° del referido cuerpo legal, dispone que: “(...) El
patrimonio de la Direccién Provincial de Puertos se conformard con: (...) i) los

intereses devengados por sumas de dinero que se le adeuden (...)".

De lo transcripto, se desprenderia que, a los fines de una correcta
gestion de direccién del organismo, el titular del Ente portuario debe
circunscribirse a las obligaciones normativas detalladas y, en consecuencia, obrar
con la debida diligencia, es un estricto apego a su ley organica para mantener un
buen orden administrativo, estando dentro de sus facultades la de “(...) celebrar
toda clase de contratos (...), en pos de “(...) j) realizar todo otro acto que
convenga al mejor cumplimiento de sus funciones (...)”

En tal sentido, por lo ya expuesto en el presente, en funcion de las
distintas intervenciones juridicas, estaria discutido juridicamente si el Presidente
de la DPP, se encuentra facultado y dotado de competencia para suscribir el
convenio bajo estudio, ello, en atencion a las previsiones y finalidades del

Organismo.

Asi las cosas, en funcién de la documentacién e informacién que obran
la vista del suscripto y limitado al objeto propio de la consulta, podria entenderse
que ~sin entrar en un andlisis de fondo del convenio que se intenta suscribir- se

anticipa opinién en cuanto a que, por las clausulas y condiciones contractuales
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imperantes en el acuerdo (orden 31), se vislumbraria —a priori- que el mismo se
asimilarfa a un contrato de mutuo o préstamo a titulo oneroso.

Cabe recordar, que el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, en el
articulo 1525, lo ha definido de la siguiente forma: “Hay contrato de mutuo cuando
el mutuante se compromete a entregar al mutuario en propiedad, una determinada
cantidad de cosas fungibles, y éste se obliga a devolver igual cantidad de cosas de

la misma calidad y especie”.

Es dable sefialar que las sumas de dihero que serian transferidas en
préstamo al Gobierno provincial por parte de la Direccién Provincial de Puertos,
se encontrarian actualmente en un depdsito bancario -plazo fijo-, considerando el
suscripto que tal proceder obedece a un objetivo, que es la de resguardar el
patrimonio de la entidad por parte del titular de la DPP en el marco de sus
atribuciones y deberes, a fin de que no pierda valor el dinero por el mero paso del
tiempo, agregando que la salvaguarda de dichos fondos es de su responsabilidad
por ser quien tiene la obligacién de custodiar esos bienes publicos, lo que se
transmuta o se convierte en una obligacién acentuada de quien ejerce la direccion
del Organismo.

Respecto a ello, en un contexto de una economia inestable y con altos
indices de inflacion, podria considerarse a dicho mecanismo como una herramienta
financiera eficaz, mediante el cual se deposita una cantidad de dinero en una
entidad financiera durante un plazo de tiempo determinado a cambio de una
remuneracién a un tipo de interés previamente fijado, resaltando que el pago de
intereses puede realizarse tras terminar el plazo de forma integra o de forma
periédica durante el plazo que dure el depésito.
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Sobre esa tesitura, podria interpretarse que dichos intereses generados
serfan absorbidos por el Estado Provincial, por lo cual, con la suscripcion del
convenio intentado, no se generaria un gasto por parte del puerto que contrarie o
vulnere su patrimonio y que, en consecuencia, se incurra en un accionar que atente
contra su finalidad e infrinja el plexo normativo que rige para la actividad portuaria
-Ley provincial N° 69 y Convenio de Transferencia de Puertos Nacién-Provincia-,
sino més bien podria ser catalogado dicha operacién como una inversion
propiamente dicha por parte de la DPP, bajo el manto de otro instituto juridico, que
en este caso particular seria bajo la figura de lo que en el derecho privado se
denominaria mutuo. Ello, en la medida que al final del mismo, recupere su capital
y el interés adicionado.

Frente a ese escenario, podria dilucidarse que si el Presidente de la
Direccién de Puextos tiene la facultad y competencia para articular un mecanismo
de inversién a través de un depésito bancario, como lo es un plazo fijo, en el cual
lisa y llanamente la institucién financiera utiliza dichos fondos mientras se
encuentran bajo su custodia, deberfamos preguntamos ¢por qué? no tendria
facultades el titular del Ente —como razonablemente implicito- para decidir sobre
otro método de inversién que, a los ojos del derecho privado tendria el ropaje de
mutuo, con la entrega en préstamo de una cosa fungible -dinero-, con la salvedad
que el compromiso de ser devuelto por parte del Gobiermno Provincial, deberia ser
en el tiempo convenido, en igual especie, calidad y cantidad con sus respectivos
intereses,

Méaxime y tinicamente cuando la otra parte contractual es el propio
Estado provincial, sujeto moral y solvente por excelencia, destacindose que ello
ha sido declarado reiteradamente por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
estableciendo como regla general que el Estado goza de presuncién de solvencia

patrimonial y, en consecuencia, se sobre entiende que se mantendria
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adecuadamente la incolumidad patrimonial de los acreedores, cualquiera sea el
origen o naturaleza de sus créditos (Fallos 300:1036, 306:250).

No obstante ello, el suscripto entiende prudente subrayar que lo antes
mencionado tendria asidero juridico, siempre y cuando, dicho proceder no
obstaculice la debida gestién portuaria econdmica y financiera, contrataciones
convenidas y/o programadas, o atente contra los intereses de su capital humano,
en la que se viera comprometido el normal funcionamiento del Organismo.

A mayor abundamiento, teniendo en cuenta el escueto plazo que duraria
el convenio a suscribir y sumado la pequefia incidencia que tendria el préstamo
sobre las arcas patrimoniales que posee el Ente portuario, no permitiria vislumbrar
afectacién alguna de los objetivos y fines -a corto o mediano plazo- que podria
asignarle la institucién a las sumas que se transferirian al Ministerio de Salud
provincial.

Ahora bien, lo aludido en el parrafo anterior, tendrfa sentido mientras
se restituya en su totalidad las sumas transferidas con sus respectivos intereses
durante todo el plazo a convenir y no solo una parte, ya que de lo contrario si podria
entenderse que se estarfa afectando el patrimonio del Ente.

En ese sentido, se destaca que la cliusula segunda del proyecto de
convenio que luce glosado a orden 31, no prevé el devengamiento de interés
respecto de la totalidad del plazo, sino solo respecto a una parte al afirmar que:
“(...) 'LAS PARTES" acuerdan que la contribucién por el "EL PUERTO" dispone
de un plazo de gracia de seis (06) meses a partir de la acreditacion del efectivo
desembolso, para que el "EL MINISTERIO” proceda con la devolucién de la
misma en un plazo de doce (12) meses, contados a partir del vencimiento del
periodo de gracia mencionando y aplicando la tasa de interés del Banco de Tierra
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del Fuego utilizada en la colocacién de plazos fijos para instituciones publicas,
como el principal de los fondos de los cuales deviene la contribucién, computada
desde el ve de dicho de gracia echa real de ”
(el subrayado y resaltado no es propio de su original).

Por dltimo, no siendo menos importante, es menester poner de
manifiesto que més alla de tratarse la operacién —en apariencia- de una inversion
de fondos piiblicos por parte de la DPP, al no tratarse de una institucién financiera
el Estado provincial, no corresponderia el tratamiento por la tesorerfa provincial,
conforme lo establece el articulo 72 inc. j) de la Ley provincial N° 495,

IV.- CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto cabe indicar que se han analizado las actuacio-
nes y se han vertido las correspondientes conclusiones a la consulta efectuada en
el marco de la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

En tal sentido, salvo mayor y elevado criterio, considero que el Presi-
dente de la Direccién Provincial de Puertos estarfa facultado y dotado de compe-
tencia para llevar a cabo la suscripcién del convenio con el Ministerio de salud, sin
que ello pueda reputarse como un detrimento o atentado contra la finalidad propia
del ente portuario, como asi tampoco, una vulneracién de su patrimonio y del plexo
normativo que rige la actividad de la DPP.

Tal aseveracién, toma relevancia si se tiene en cuenta que las sumas a
transferir en el marco del convenio a celebrarse, resultaria ser un mecanismo de

inversién propiamente dicho y no un gasto, bajo una figura juridica que en el
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derecho privado se denominaria mutuo, a titulo oneroso, por medio del cual se
entregaria en préstamo una cosa fungible -dinero- con el compromiso de ser
devuelto por parte del Gobierno Provincial, advirtiendo el suscripto que ello,

deberfa ser en el tiempo convenido bajo las siguientes condiciones: en_igual

especie, calidad y cantidad con sus respectivos intereses por todo el plazo
convenido.

Es decir, que lo aludido en el parrafo anterior, se sustentaria mientras se
restituya en su totalidad las sumas transferidas con sus respectivos intereses
durante todo el plazo convenido y no solo una parte, ya que, de lo contrario si
podria entenderse que se estaria afectando el patrimonio del Ente.

Ademds, como corolario de lo hasta aqui expuesto, el suscripto entiende
prudente subrayar que lo antes mencionado tendria asidero juridico, siempre y
cuando, dicho proceder no obstaculice la debida gestion portuaria, contrataciones
convenidas y/o programadas, o atente contra su capital humano, en la que se viera
comprometido el normal funcionamiento del Organismo.

En consecuencia, el suscripto entiende que, salvo mayor elevado crite-
rio, con la conclusion alcanzada, corresponde dar por terminada la intervencion

del Cuerpo de Abogados, en razén de haber dado respuesta a la consulta formulada.
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